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▪ Cogovernança > decisões compartilhadas em 
processos de negociação mais democráticos 
e policêntricos (Iaione, 2016)

▪ Coprodução > participação ativa dos 
cidadãos no desenho e entrega de serviços 
públicos (Ostrom, 1996)

▪ Participação > distribuição de poder 
entre os vários atores que moldam a 
sociedade e o ambiente (Arnstein, 1969)

Coprodução | Cogovernança

Escada dos níveis da Participação. 
Fonte: Arnstein (1969), p. 217
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Instrumentos

Processos, interações

Meios, ferramentas, metodologias

Atores, redes
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SAAL | Portugal [1974-76]
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Serviço de Apoio Ambulatório
Local - Brigadas técnicas, c/ 
participação de moradores, em
apoio à autoorganização de 
famílias na construção/ 
remodelação de casas e bairros
• Programa Nacional direcionado

a bairros precários
• Arqº Nuno Portas como

Secretário de Estado da 
Habitação e Urbanismo

Manifestação de moradores contra a sublocação na entrada da Câmara
Municipal do Porto, novembro de 1974. Fonte: Bandeirinha, 2014.

[Bandeirinha, 2014]
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Bairro São Victor, projeto de Álvaro Siza Vieira, Porto.
Fonte: André Cepeda, Álvaro Siza Archive, https://bit.ly/31MF5FO

▪ Luta social
▪ Projeto político
▪ Ampla discussão
técnica

▪ Autoconstrução
tecnicamente
assistida > 
apropriação

▪ Diversificação
das soluções

▪ Equipe técnica
de governo + 
comissões de 
moradoers + 
mercado local

▪ Aproveitamento dos 
recursos endógenos, 
inclusive monetários

[Bandeirinha, 2014]

SAAL | Portugal [1974-76]
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Bairro da Bouça, projeto de Álvaro Siza Vieira, Porto.

6 princípios:
▪ Organização social da 
procura

▪ Preferência pela 
manutenção das 
localizações

▪ Autonomia na gestão do 
projeto e da obra

▪ Incorporação de 
recursos próprios

▪ Descentralização da 
promoção habitacional

▪ Iniciativa experimental

[Bandeirinha, 2014]

SAAL | Portugal [1974-76]
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CONTRATS DE VILLE | França [1989-]
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[République Française, 2014; Sauvayre & Pilon, 2018]
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Contratos entre sociedade civil e 
governo para a realização de 
melhorias de forma integrada e 
multisetorial em bairros de 
habitação social, integrados à 
Politique de la Ville.
• Lei de 10 de julho de 1989 que 

aprova o 10º plano (1989-1992)
• Integra a Politique de la Ville, 

iniciada em 1977, com a 
intervenção em bairros de 
habitação social de forma 
integrada, multisetorial
(Habitat e Vida Social, 
responsável pela construção de 
100 grandes conjuntos 
habitacionais).

• Atenção às especificidades 
locais, ao conjunto de atores e 
incluindo animação social como 
procedimento.

Estudo sobre a acessibilidade à pé aos equipamentos, considerada boa 
quando inferior a 15 minutos de deslocamento. Fonte: 

http://www.onpv.fr/accueil



CONTRATS DE VILLE | França [1989-]

8Set'20

[République Française, 2014; Sauvayre & Pilon, 2018]
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Banlieues 89 - associação criada em 
1981, para uma missão 
interministerial lançada em 1983
• Intervenções nos subúrbios, de 

forma inovadora e experimental
• Liderada pelo arquiteto Roland 

Castro e pelo urbanista Michel 
Cantal-Déquence

Proposta desenvolvida por ivars & ballet, em Joué-lès-Tours/FR, 1989. Fonte: 
http://www.ivars-ballet.com/projet/banlieues-89-jou%C3%A9-les-tours-37



CONTRATS DE VILLE | França [1989-]
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Contrats de ville
▪ 216 bairros 
prioritários 
(território urbano, 
número mínimo de 
habitantes, baixa renda 
média)

▪ Governo central + 
governo local + 
organizações pela 
habitação social + 
Conselhos de Cidadãos 
(outras organizações, 
minorias étnicas e 
população em geral)

[République Française, 2014]
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Geografia dos territórios prioritários. Fonte: 
http://www.onpv.fr/accueil
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Atividade pública do Contrato Municipal em Valenton/FR, em 2020. 
Fonte: https://www.valenton.fr/vie-citoyenne/le-contrat-de-ville/

▪ Programa Nacional de 
Renovação Urbana

▪ Agência Nacional pela 
Renovação Urbana

▪ Observatoire Nationale
de la Politique de la
Ville

▪ iville (sítio web com a 
base documental da 
Politique de la Ville)

▪ SIGville (sistema de 
informação geográfica)

▪ Lab PolVille
(plataforma para 
experimentação, 
divulgação de boas 
práticas e formação de 
redes)

▪ Rede Nacional de 
Centros de Recursos 
Políticos da Cidade 
(mobilização e 
capacitação dos atores)

[République Française, 2014]

CONTRATS DE VILLE | França [1989-]
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AUGI | Portugal [1995-]
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Lei nº 91/95 - cria o conceito de Área Urbana de 
Génese Ilegal, indicando, numa perspectiva jurídica, os 
loteamentos clandestinos passíveis de reconversão 
urbanística sob as diretrizes dos correspondentes Planos 
Diretores Municipais. Previa a total reconversão urbanística 
das AUGI até 1999.

Levantamento da situação dos bairros clandestinos 
na AM Lisboa, feito por Teresa Barata Salgueiro, no 

Centro de Estudos Geográficos de Lisboa, entre 
1970-71. Fonte: Barata Salgueiro, 1977, p.31.

[Raposo & Valente, 2010]

TUR’20



12Set'20

AUGI Serra da Luz, Odivelas. Fonte: Raposo & Valente (2010).

▪ O dever de 
reconversão é dos 
proprietários

▪ Constituição de 
Comissões de 
Administração
Conjuntas

▪ Contratação coletiva
de projetos e obras

[Raposo & Valente, 2010]

AUGI | Portugal [1995-]
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Bairro dos Peões, Cascais. Fonte: Autora.

▪ Ausência de espaços
públicos

▪ Reconversões focadas na
regularização dos 
espaços privados

▪ Processos de longo
prazo

▪ Desresponsabilização do 
poder público

▪ Burocratização dos 
processos

▪ Despolitização da 
participação

[Raposo & Valente, 2010]

AUGI | Portugal [1995-]
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NDC | Inglaterra [1998-10]
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Imagem de evento realizado em 2011. Fonte: Community Regeneration 
Partnership, https://bit.ly/2JCVUw4

New Deal for Communities -
Iniciativa baseada em área (ABI- área based
initiative), lançada como parte da estratégia 
nacional de renovação de bairro, tendo como 
principal objetivo reduzir as diferenças entre 
os bairros mais pobres e o restante do país, 
através de programas de 10 anos de 
implementação, considerados experimentais. 

[GFA Consulting, 2010; Lawless & Pearson, 2012]
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NDC – 1998-10 | Inglaterra
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Localização das 39 áreas de intervenção. 
Fonte: Lawless & Pearson (2012), p. 514.

▪ Governo central
▪ Administração local
▪ Agências de governo 
▪ Conselhos formados por residentes e 

agências independentes através de 
eleições
▪ Contratação de funcionários próprios 

e de serviços de consultores
▪ Formalização enquanto empresas

▪ Territórios indicados pelos governos
locais

▪ Capacitação dos moradores das áreas de 
intervenção

▪ Entrevistas domiciliares para avaliação do 
programa 

▪ Planos locais de regeneração urbana para 
cada localidade

▪ 39 parcerias | £ 50 Milhões/ cada

[GFA Consulting, 2010; Lawless & Pearson, 2012]
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OP | Portugal [2003-]
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Orçamento Participativo -
Primeiro ciclo na cidade de 
Palmela
• Em Lisboa, a partir de 2008
• OP Nacional em 2019

Sistema de Iluminação Sustentável, Bairro das Novas Nações, Lisboa. 
Fonte: https://bit.ly/3296BhN

▪ Proposição e eleição
popular

▪ Execução (revisões) 
pelo poder público

▪ OP Jovem e em escolas

▪ Meios físicos e 
digitais para 
apresentação das 
candidaturas

▪ Workshops de 
capacitação

▪ Cidadão individual, 
iniciativa local, poder
público
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OP | Portugal [2003-]
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OP Barreiro 2020
• 25 mil euros
• Fase 3 – reclamações (01 a 

20/09)
• Votação de duas propostas

Captura de tela do site do OP Barreiro 2020. Fonte: https://op.cm-
barreiro.pt/orcamentos/2/projetos https://bit.ly/3296BhN
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IBC | Portugal [2005-13]

Iniciativa Bairros Críticos –
Programa experimental para 
integração urbana e social de 
territórios vulneráveis. 
• Programa Nacional direcionado a 

três territórios nas AM de 
Lisboa e Porto

• Geógrafo João Ferrão como Sec. 
Estado do Ordenamento do 
Território e das Cidades

Bairro Cova da Moura, Amadora, AM Lisboa. Ex- AUGI. Fonte: Jorge e 
Carolino (2019), p. 20.

Unidade de Ação Estratégica 
Local composta por:
▪ Grupo de Trabalho 
Interministerial

▪ Grupo de Parcerias Locais 
▪ Grupo de Apoio Técnico
▪ Grupo de Consultores
▪ Parceiros Financeiros

[Jorge e Carolino, 2019; Sousa, 2008]
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Bairro Cova da Moura, Amadora, AM Lisboa. Ex- AUGI. 
Festa de Kola San Jon, 2012. Fonte:  Jorge e Carolino, 2019.

▪ Plano de Ação co-
construído

▪ Espaços permanentes de 
atendimento

▪ Metodologias 
participativas

▪ Reforço das dinâmicas 
locais e aprendizagem 
dos atores

▪ Contribuição para o 
desenvolvimento social, 
econômico, educativo e 
cultural dos bairros

▪ Atualização das 
infraestruturas (gás, 
sanitária,eletricidade, 
e comunicações)

▪ Introdução da coleta de 
lixo

▪ Pavimentação e 
sinalização de vias

▪ Intervenção integrada

[Jorge e Carolino, 2019; Sousa, 2008]

IBC | Portugal [2005-13]
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Bairros e Zonas de Intervenção Prioritária –
Política de desenvolvimento local e 
regeneração urbana de Lisboa
• Estratégia criada no Programa Local de 

Habitação e inserida no Plano Diretor
• Arqº Helena Roseta como Vereadora da 

Habitação

Carta BIP/ZIP, 67 territórios prioritários em Lisboa. 
Fonte: CML, 2010.

BIP/ZIP | Lisboa [2011-]

[CML, 2010; CML. 2013; Farias, 2018; Farias & Paio, 2018]
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Skate Park do Bairro Novo Horizonte, projeto
BIP/ZIP. Fonte: CML, 2013.

▪ Carta BIP/ZIP - Combinação de 
indicadores socioeconômicos, 
ambientais e urbanísticos

▪ AUGI, Bairro Histórico, Bairro 
Municipal, Misto

▪ Programa de Parcerias Locais
▪ Investimento público anual   
em torno de €1.600.000

▪ Média de 40 projetos/ano
▪ Projetos de até €50.000

▪ GABIP – Gabinete de Apoio aos
BIP/ZIP

▪ Redes de colaboração
▪ Rede de Desenvolvimento Local 
de Base Comunitária de Lisboa

[CML, 2010; CML. 2013; Farias, 2018; Farias & Paio, 2018]

BIP/ZIP | Lisboa [2011-]
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Prodac Sul, intervenção do ateliermob, 2016. 
Fonte: Foto de Nelson d'Aires, disponível em

https://www.archdaily.com.br/br/806043/prodac-ateliermob

BIP/ZIP | Lisboa [2011-]
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▪ Projetos propostos e 
elaborados por 
parcerias de entidades

▪ Júri: técnico/ 
político/ acadêmico
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Festival as Costas da Cidade, Projeto Forum Urbano. Fonte: Autora.

Projetos da iniciativa 
local para: Melhorar a 
qualidade de  vida urbana 
e coesão socioterritorial

Temáticas: 
▪ Melhorar a Vida no 
Bairro

▪ Promover Competências e 
Empreendedorismo

▪ Reabilitar e 
Requalificar os Espaços

▪ Promover a Inclusão e a 
Prevenção

▪ Promover a Dinamização 
Comunitária e a 
Cidadania

[CML, 2010; CML. 2013; Farias, 2018; Farias & Paio, 2018]

BIP/ZIP | Lisboa [2011-]
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Ativação de antigo estaleiro no bairro da Curraleira, 2016, Lisboa. 
Curso Territórios Colaborativos. Fonte: Autora.

BIP/ZIP | Lisboa [2011-]

TUR’20

Grande utilização pela 
iniciativa local do 
urbanismo tático como 
método para ativação de 
espaços e de redes de 
colaboração.
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Edifício Manifesto, intervenção do atelier Arteria, Mouraria, Lisboa, 2012. 
Fonte: http://www.arteria.pt/portfolio/edificiomanifesto_7.html

BIP/ZIP | Lisboa [2011-]
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https://forumurbano.pt/http://www.agulhanumpalheiro.pt/imoveis

https://www.lxconnect.org/Dar

https://www.redearteseoficios.pt/

BIP/ZIP | Lisboa [2011-]
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PATTI DI COLLABORAZIONE | Bologna [2014-]

Perfil da Comunidade. Fonte: 
http://partecipa.comune.bologna.it/comunita?combine=

Colaboração entre Cidadãos e a Cidade
para o Cuidado e Regeneração dos Comuns
Urbanos

[Partecipa, 2019]

▪ Cidadãos ativos

▪ Autofinanciamento
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PATTI DI COLLABORAZIONE | Bologna [2014-]

Espaço GRAF, San Donato, Bologna/IT. Objeto do 1º Pacto de 
Colaboração. Fonte: https://bit.ly/3iG23Xc

[Partecipa, 2019]

▪ Localidades, edifícios ou 
infraestruturas digitais 
definidos pela municipalidade

▪ Consultas públicas e 
questionários

▪ Plataforma web ‘Partecipa’
▪ La mappa di Comunità
▪ Laboratori di Quartiere
▪ Profili di Comunità
▪ Perfis dos projetos 
▪ Portal de dados abertos
▪ Bilancio Partecipativo
▪ Fondazione per l’Innovazione
Urbana

▪ Laboratorio Spazi
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ORDENANZA DE COOPERACIÓN PÚBLICO-SOCIAL| Madrid [2018-]

Imagem de promoção do programa. Fonte: https://bit.ly/3kZAh9D

Regulação de diferentes formas de 
colaboração entre os cidadãos, 
entidades sem fins lucrativos e 
municipalidade p/ o desenvolvimento 
de atividades de interesse comum e 
benefício geral.

[Ayuntamiento de Madrid, 2019]

▪ Ayuntamiento de Madrid, 
entidades e coletivos 
de cidadãos sem fins 
lucrativos

▪ Elaboração discutida na 
plataforma Decide 
Madrid

▪ Ayuntamiento define as 
áreas de intervenção

▪ €100.000 no concurso de 
2019

▪ Atualmente sem 
andamento
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ORDENANZA DE COOPERACIÓN PÚBLICO-SOCIAL| Madrid [2018-]

Captura de tela da Plataforma Decide Madrid. Fonte: https://decide.madrid.es/

Plataforma tecnopolítica de deliberação cidadã onde foi desenhado o regulamento.

[Ayuntamiento de Madrid, 2019]

TUR’20



31Set'20

Captura de tela da Plataforma Decidim
Barcelona. 
Fonte: https://www.decidim.barcelona/
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Captura de tela da Plataforma 
Cônsul. 

Fonte: https://consulproject.org/en/
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Bairros Saudáveis – programa para 
dinamização de parcerias e intervenções 
locais para a promoção da saúde e da 
qualidade de vida das comunidades 
territoriais
• Programa Nacional pós-COVID-19
• Arqº Helena Roseta como Coordenadora

Nacional
• Sob consulta pública até 27/09/20

Territórios-alvo: 
▪ Habitabilidade precária
▪ Moradores com rendimentos 
baixos ou muito baixos

▪ Jovens/crianças fora da escola
▪ Idosos em situação de 
isolamento ou abandono

▪ Pessoas de risco para COVID-19
▪ Dificuldade de acesso a 
cuidados de saúde

▪ Cobertura inferior a 95% do 
Programa Nacional de 
Vacinação.

[Presidência do Conselho de Ministros, 2020]

BAIRROS SAUDÁVEIS| Portugal [2020-]
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https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/
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Temáticas das Intervenções: 
▪ Promoção da saúde e prevenção
▪ Promoção de estilos de vida saudáveis
▪ coesão social e promoção da cidadania
▪ Segurança alimentar
▪ Iniciativas culturais ou desportivas
▪ Criação de redes solidárias de vizinhança e de comissões de moradores
▪ Capacitação e criação de emprego local
▪ Criação de sistemas experimentais de aquisição e troca de bens essenciais
▪ Qualificação do espaço público
▪ Melhorias de acessibilidade
▪ ...

[Presidência do Conselho de Ministros, 2020]

BAIRROS SAUDÁVEIS| Portugal [2020-]
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COMO APOIAR A COPRODUÇÃO E A COGOVERNANÇA
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• Identificação de recursos locais
• Cocriação de uma estrutura legal de colaboração
• Facilitar a emergência de um setor de financiamento cívico
• Ouvir e interagir (online e offline)
• Apoiar micro inovações em cogovernança

• Compilação e partilha de informações sobre o território e suas dinâmicas
• Fortalecimento de rede de atores e de espaços de interação e deliberação
• Open source | Responsivo |  Escalável | Reconfigurável | Replicável

[Sobral, 2019]
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